1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C

Respetado Congresista

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C.

Asunto: Comentarios al texte aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley No. 301 de 2018
Camara, 127 de 2017 Senado “Por medio de /a cual se crea la politica para prevenir la pérdida y ef
desperdicio de alimentos y se dictan ofras disposiciones.”.

Respetado Presidents,

De manera atenta me permito presentar los comentarios y consideraciones de! Ministerio de Hacienda y

Crédito Pablico al texto aprobado en segundo debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes
términos:

El Proyecto de Ley, de iniciafiva parlamentaria, tiene como objeto crear una politica contra la pérdida y
desperdicio de alimentos para (..) sensibilizar, formar, movilizar y responsabilizar a los productores,
fransformadores, distribuidores de productos alimenticios, consumidores y asociaciones a nivel local,
departamental y nacional para realizar un manejo adecuado de los alimentos priorizando como destino final
el consumo humarno (...)", la cual estara a cargo de la Comisién de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN). lgualmente, crea diferentes medidas y un sistema de medicion y control contra la pérdida y
desperdicio de alimentos.

Al respecto, los articulos 8 y 10 del Proyecto sefialan que fas personas nafurales o juridicas privadas,
publicas, nacionales o extranjeras, que se dediquen a la produccion agropecuaria o industrial o la
comercializacién de alimentos aptos para el consumo humano o animal estaran obligadas a no destruir,
desnaturalizar o afectar la aptitud de alimentos que estén en sus inventarios o bajo su administracion. Dicha
obligacion se concreta en: (i) realizar acciones necesarias para reducir las pérdidas, reducir y prevenir los
desperdicios de alimentos; (ii) entregar a titulo gratuito, antes de la fecha de vencimiento, los excedentes de
produccion o comercializacion de alimentos aptos para el consume humano a organizaciones sin animo de
lucro, cuyo objeto social contemple la funcién de recolectar alimentos con destino al cubrimiento de las
necesidades de la poblacion en general; y, (iii) donar los alimentos para el consumo animal proximos a vencer
a centros de zoonosis u organizaciones sin animo de lucro que tengan por objeto social la provision de
alimentos y/o refugio a titulo gratuito de animales en estado de abandono.

Sobre el particular, este Ministerio encuentra que ia obligacion de entregar los excedentes de alimentes no
comercializables puede ocasionar efectos macroecondmicos negativos sobre el precio de los alimentos af
aumentar su oferla, es decir, la medida produciria una reduccién en el precio de los alimentos lo que afectaria
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la rentabilidad de los productores o comercializadores y crea incentivos para que se modifiquen las
cantidades ofertadas de los productos (reduccion o aumento de productos). En ese sentido, los aumentos y
disminuciones de los precios generan una volatilidad indeseada susceptible de afectar !a inversion en el
sector,

Frente a este impacto negativo, es necesario tener en cuenta que el peso de los alimentos dentro de la
economia colombiana es alrededor de 13,3% del Producto Interno Bruta (PIB), fo cual es resultado de que
los alimentos estén presentes en diferentes sectores de la economia, tales como: el agricola (6,2% del PIB),
siete subsectores del sector industrial (alrededor del 2,6% del PIB), una proporcion del subsector de comercio
{1,7% del PIB) y el de hoteles, bares y restaurantes (2,9 % del PIB).

Por otro lado, el articulo 11 del Proyecto de Ley estipula que la mercancia aprehendida, decomisada o
abandonada a favor de la Nacion de la que se pueda disponer de conformidad con el articulo 526 del Estatuto
Aduanero y sea apta para el consumo humano o animal, se entregara de conformidad con |o dispuesto en
los articulos 8 a 11 del proyecto de ley.

Asi mismo, se debe revisar el articulo 526 al que remite el proyecto de ley, dado que ese articulo,
correspondiente al Decreto 390 de 20162, refiere a infracciones que dan lugar a la sancion de cancelacion de
la autorizacién o habilitacion de un operador de comercio exterior, asunto ajeno al de |a iniciativa.

Respecto a la posibilidad de establecer un procedimiento frente a la mercancia aprehendida, decomisada o
abandonada a favor de ta Nacion, se recuerda que los articulos 637 al 646 del Decrete 390 de 2016
reglamentan la forma en que la DIAN puede disponer de mercancias decomisadas, abandonadas o
aprehendidas en favor de la Nacidn y su disposicién o donacion, estableciendo los eventos y forma de
hacerlo. Labor que la segan la Circular Externa 04 de 20162 de la DIAN requiere de la implementacién de un
nueve sistema de informacion, ef cual a Ia fecha se encuentra en proceso de adecuacion y adquisicion por
parte de esa Entidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la propuesta legislativa pretende regutar alguncs aspectes de la
disposicion de mercancias por parte de la autoridad aduanera, es preciso recordar que el numerai 25 del
articulo 189 de fa Constitucion Politica establece que le correspande al Presidente de la Repdblica f...)
modificar fos aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas {...)" con
sujecién a la regulacion que el Congreso de la Repiblica haya expedido para el asunto en leyes marco, de
conformidad con el literal ¢), numeral 19, articulo 150 superior y que para ¢l case en particular se cencretan
en las leyes 1609 de 2013%y 72 de 18915,

Sobre el particular, 1a Corte Constitucional establece que *(...) una ley marco o cuadro es aquella que implica
una nueva relacion entre el Legislativo y el Ejecutivo, en la medida en que éste ultimo cofabora activamente
con el primero en la regulacion de la materia correspondiente, de forma taf que ef Congreso fija las pautas -

2 por of cual se establece la requlacion aduanera”

3 'L g Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales informa a sus usuarios infemas y externos sobre fa wigencia de ios articulos 544, 645, 646 y 649
del decrefc 390 de 2018, los cuales requieren para su aplicacién de fa impfementacion de un nuevo sistema de informacion para la subdireccion de
gestién comercial, gue incluye entre olras funcionalidades la gestion de disposicion de fas mercancias aprehendidas, a través de las modalidaties de
donacidn y asignacion”.

* “Por fa cual se dictan normas generales & fas cuales debe sujefarse ef Gobieme pare modificar los aranceles, larifas y demas disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas”.

5 "Por la cual se dictan hormas generales a Jas cuales debe sujelarse el Gobiemo Nacional para regular e! comercio exterior dei pais, se crea el
Ministerio de Comercio Exterior, se determina la composicidn y funciones def Consejo Superior de Comercio Exterior, se crean el Banco de Comercio
Extericr y el Fondo de Modernizacion Econémica, se confieren unas aulorizaciones y se dictan olras disposicionss”
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generales y directrices que habran de guiar la regulacion, mientras que el Ejecutivo complela, precisa y
determina fa reglamentacion especifica del asunto de que se frate {...)"8. igualmente, sefala que el *(...) E/
fegistador debe circunscribir su actuacion a fijar la politica, fos criterios y los principios que guiarén la accién
del ejecutivo al desarrollar fa materia que constituye su objeto {...)", de tal suerte que, el legislador no puede
regular concretamente las materias que deben ser reglamentadas por el Gobiemno, es este caso, el régimen
aduanero, so pena de incurrir en un vicio de constitucionalidad.

De esta manera, se precisa que inmiscuirse en una competencia privativa de otra autoridad quebranta el
principio constitucional de separacion de poderes y funciones, consagrado en el articulo 113 de ia Carta
Politica, el cual busca (...) evitar la concentracion excesiva o una distribucion arbitraria del poder piiblico,
por considerarse que esto propicia ef abuso, el irespefo de los derechos y las libertades constitucionales e
interfigre en la eficacia de la funcién del Estado (...)"7 asi como lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 136
de la Constitucion Politica que sefiala: *(...) Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Camaras: {...) 1.
Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de competencia privativa de otras autoridades.

()

De otra parte, el articulo 13 de la iniciativa consigna que ‘(... Se celebraré la Semana de la Reduccion de
Pérdidas o Desperdicios de Alimentos, en contra de la pérdida y desperdicio de afimentos, con el fin de
sensibilizar y formar a la poblacion colombiana sobre el impacto de este problema, asi como de fas posibles
soluciones para fomentar su practica social. Se auforiza al Gobiemo nacional, acorde a sus funciones, a
destinar las partidas presupuestales necesarias con el fin de cumplir con los objetivos de esta ley. (...)"
(Subrayas fuera del texto)

Frente a la autorizacion resaltada, es pertinente sefialar que Ia realizacion de la Semana de la Reduccion de
Pérdidas o Desperdicios de Alimentos debe someterse a lo estipulado en el articulo 110 del Decreto 111 de
19965, el cual establece que cada drgano que forma parte del Presupuesto General de la Nacién (PGN]) tiene
capacidad para contratar, comprometer y ordenar gasto en desarrolio del principio de autonomia presupuestal,
en tal sentido, |a realizacién de la mencionada Semana dependera de la priorizacion de recursos que realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivef nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que se apropien en el PGN para cada vigencia fiscal.

Por otra parte, se recuerda que la facultad en cabeza del Congreso de la Republica para autorizar gasto pablico
esta limitada, pues el Gobierno nacional es quien debe definir, seqlin las prioridades que se hayan estabiecido
en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben incluir en el Presupuesto General de [a Nacion. Sobre
el particular, la Corte Constitucional establece que *(...) corresponde af Congreso, en su condicion de organo
de representacion popular, decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales. No obstante, ef articulo 154 de la Constitucion reserva para el
Ejecutivo fa iniciativa en materia presupusstaria. Ello quiere decir que las fayes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley de presupuesto, si asi
fo propone luego e Gobierno {...)%. En ese contexto, esta Cartera estima necesario que el artfculo 13 del
Proyecto de Ley se conserve en términos de "auforicese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

Igualmente, este Ministerio encuentra que en general la propuesta legislativa asigna funciones a la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),

¢ Corte Constitucional. Seniencia C 579 de 2001. M.P Eduardo Montealegre Lynelt
T Corte Conslitucional. Sentencia G699 de 2016. M.P Maria Vicloria Calle Correa

8*Por el cual se compilan fa Ley 38 de 1089, le Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1995 que conforman el estalfo orgénico del presupuesto”
¢ Corte Constitucional. Sentencia C 1250 de 2001, M.P Manuel José Cepeda Espinasa
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con lo cual se generan nuevos gastos para dichos sectores sin que se prevea en el Proyecto de Ley una
fuente de ingreso adicional que los financie, por consiguiente la iniciativa pasa por alto lo estipulado en el
articulo 7 de la Ley 819 de 20030 que sefiala que todo Proyecto de Ley que ordene gasto debe hacerio
explicito en el articulado o en la exposicidn de motivos, incluyendo los costos fiscales de la iniciativa y la

fuente de ingreso adicional para el financiamiento de dicho costo, el cual debe ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo {MFMP).

Por las razones expuestas, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del
asunto, no sin antes manifestar muy atentamente Ia voluntad de colaborar con la actividad legislativa en
términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente, ,‘ A
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